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6. เรือ่ง (รา่ง) แผนปฏบิตักิารดา้นการจดัการขยะพลาสตกิ ระยะที ่1 (พ.ศ. 2563 - 
2565) 

                คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) 
เสนอดังน้ี 

                1. เห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏบิตักิารดา้นการจัดการขยะพลาสตกิ ระยะที ่1 พ.ศ. 2563 - 
2565) [(ร่าง) แผนปฏบิัตกิารฯ] เพือ่ขับเคลือ่นการด าเนนิงานในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาขยะ
พลาสตกิทีม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มทีต่อ้งเร่งด าเนนิการ ภายใต ้Roadmap การจัดการขยะพลาสตกิ 
พ.ศ. 2561 - 2573 

                2. มอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิงานตาม (ร่าง) แผนปฏบิัตกิารฯ 

                สาระส าคญัของ (รา่ง) แผนปฏบิตักิารฯ 

หวัขอ้ รายละเอยีด 

วตัถปุระสงค ์
เพือ่เป็นกรอบและแนวทางการด าเนนิงานร่วมกันจากทกุภาคสว่นในการป้องกัน

และแกไ้ขปัญหาขยะพลาสตกิทีส่ าคญัและตอ้งเร่งด าเนนิการใหเ้กดิผลเป็นรูปธรรม
ในชว่ง  3 ปีแรก (ปี พ.ศ. 2563 - 2565) 

วสิยัทศัน ์
กา้วสูก่ารจัดการพลาสตกิทีย่ั่งยนื ดว้ยเศรษฐกจิหมนุเวยีน (Moving Towards 

Sustainable Plastic Management by Circular Economy) 

กรอบแนวคดิ 

1. หลกัการจดัการพลาสตกิตลอดวงจรชวีติ (Life Cycle) ตัง้แตก่าร
จัดการพลาสตกิในขัน้ตอนการออกแบบและการผลติ โดยการออกแบบเชงินเิวศ
เศรษฐกจิ  (Eco-Design) การจัดการพลาสตกิในขัน้ตอนการบรโิภค และการจัดการ
พลาสตกิหลังการบรโิภค 

2. หลกัการ 3R ประกอบดว้ย การลดการใช ้(Reduce) ทีแ่หลง่ก าเนดิใน
ขัน้ตอน   การออกแบบ การผลติ และการบรโิภค โดยการลดปรมิาณการใชล้งโดยใช ้

เทา่ทีจ่ าเป็น การใชซ้ า้ (Reuse) โดยการน าของเสยีบรรจุภัณฑห์รอืวัสดเุหลอืใช ้

กลับมาใชอ้กีโดยไมแ่ปรรูปหรอืแปรสภาพ และการน ามาแปรรูปใชใ้หม ่(Recycle) 
เป็นการน าขยะรไีซเคลิ ของเสยี บรรจุภัณฑ ์หรอืวัสดเุหลอืใชม้าแปรรูปเป็นวตัถดุบิ
ในกระบวนการผลติ หรอืเพือ่ผลติเป็นผลติภัณฑใ์หม ่

3. หลกัการมสีว่นรว่มจากภาครฐั ภาคเอกชน (Public Private 
Partnership) โดยทกุภาคสว่นตอ้งเขา้มารับรูแ้ละมสีว่นร่วมในการจัดการขยะ
พลาสตกิ 

4. หลกัการวา่ดว้ยระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีน (Circular Economy) การ
จัดการขยะพลาสตกิใหเ้กดิความย่ังยนื มุง่เนน้ใหม้กีารสรา้งของเสยีทีต่ า่ทีส่ดุหรอืไม่
มเีลย ดว้ยการน าพลาสตกิกลับเขา้สูก่ระบวนการผลติเพือ่ใชป้ระโยชนใ์นระบบ
เศรษฐกจิหมนุเวยีน 

5. หลกัการผูผ้ลติมสีว่นรว่ม (Responsible Consumption and 
Production) โดยผูผ้ลติมสีว่นร่วมในการจัดการขยะพลาสตกิ เพือ่สนับสนุน
เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื ใชห้ลกัการทีถ่อืวา่ตน้ทนุทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มจากการผลติเป็นตน้ทนุของสนิคา้ดว้ย ผูป้ระกอบการจงึตอ้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการจัดการของเสยีทีเ่กดิจากสนิคา้ 



เป้าหมาย 

1. เป้าหมายที ่1 : การลด เลกิใชพ้ลาสตกิเป้าหมาย ดว้ยการใชว้สัดุ
ทดแทนทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม รอ้ยละ 100 ภายในปี พ.ศ. 2565 ไดแ้ก ่(1) 
ถงุพลาสตกิหหูิว้ ความหนานอ้ยกวา่ 36 ไมครอน (2) กลอ่งโฟมบรรจุอาหาร ไม่
รวมถงึโฟมทีใ่ชก้ันกระแทกในภาคอตุสาหกรรม (3) แกว้พลาสตกิ ความหนานอ้ย
กวา่ 100 ไมครอน และ (4) หลอดพลาสตกิ ยกเวน้การใชก้รณีจ าเป็น ไดแ้ก ่การใช ้

ในเด็ก คนชรา ผูป่้วย เป็นตน้ 

     (ในปีฐาน พ.ศ. 2562 รวมการใชพ้ลาสตกิ 3 ประเภทอยูท่ี ่384,024 ตัน 
สว่นใหญเ่ป็นถงุพลาสตกิหหูิว้) 

2. เป้าหมายที ่2 : การน าพลาสตกิเป้าหมายกลบัไปใชป้ระโยชนเ์ขา้สู่

ระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีน (Circular Economy) ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของ
พลาสตกิเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2565 ไดแ้ก ่(1) ถงุพลาสตกิหหูิว้ (HDPE 
LLDPE LDPE และ PP) (2) บรรจุภัณฑฟิ์ลม์พลาสตกิชัน้เดยีว (HDPE และ 
LL/LDPE) (3) ขวดพลาสตกิ (ทกุชนดิ) (4) ฝาขวด (5) แกว้พลาสตกิ (6) ถาด/
กลอ่งอาหาร และ (7) ชอ้น/สอ้ม/มดี 

     (ในปีฐาน พ.ศ. 2562 รวมการใชพ้ลาสตกิ 7 ประเภทอยูท่ี ่1,341,668 ตัน 
เป้าหมายน ากลับไปใชป้ระโยชนร์อ้ยละ 50 หรอือยูท่ี ่670,834 ตัน) 

มาตรการ 

1. มาตรการลดการเกดิขยะพลาสตกิ ณ แหลง่ก าเนดิ โดยมุง่เนน้ให ้
ความส าคญัในการป้องกันและควบคมุการเกดิของเสยีตัง้แตขั่น้ตอนการผลติ โดย
การออกแบบ/ผลติสนิคา้และบรรจุภัณฑท์ีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดลอ้ม (Eco-design) ลด
ปรมิาณสารพษิในผลติภัณฑ ์เลอืกใชว้ัตถดุบิทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดลอ้ม สรา้งแรงจูงใจ
ใหผู้ป้ระกอบการ รับผดิชอบของเสยีทีเ่กดิจากสนิคา้ของตนเอง ผลกัดันใหม้กีาร
ปรับปรุงพัฒนามาตรฐานการออกแบบเชงินเิวศเศรษฐกจิ การพัฒนาระบบฉลาก
สิง่แวดลอ้ม การพัฒนามาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมพลาสตกิ และมกีารพัฒนา
ระบบฐานขอ้มลูพลาสตกิใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกันทีส่ามารถเชือ่มโยงทัง้ประเทศ 

2. มาตรการลด เลกิใชพ้ลาสตกิ ณ ข ัน้ตอนการบรโิภค โดยมุง่เนน้ให ้
ความส าคญัในการสง่เสรมิการบรโิภคทีย่ั่งยนื โดยเสรมิสรา้งจติส านกึของประชาชน
ในการบรโิภคทีเ่หมาะสม โดยเฉพาะการลด เลกิใชพ้ลาสตกิแบบใชค้รัง้เดยีว (SUP) 
ทีม่ผีลกระทบ ตอ่สิง่แวดลอ้ม และไมส่ามารถน ากลับเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิหมนุเวยีน 
(Circular Economy) 

3. มาตรการจดัการขยะพลาสตกิหลงัการบรโิภค โดยมุง่เนน้ให ้
ความส าคญัในการเพิม่ประสทิธภิาพการน าขยะพลาสตกิกลับมาใชป้ระโยชนเ์ขา้สู่

ระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีน (Circular Economy) สง่เสรมิใหป้ระชาชนลด และคัดแยก
ขยะ สง่เสรมิใหม้กีารน าขยะพลาสตกิมาผลติเชือ้เพลงิขยะ (Refuse Derived Fuel : 
RDF) การสง่เสรมิใหอ้ตุสาหกรรมบางประเภทตอ้งใชซ้ า้หรอืรไีซเคลิพลาสตกิ และ
จัดหาเทคโนโลยกีารใชป้ระโยชนจ์ากขยะพลาสตกิอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

กลไกการ
ขบัเคลือ่น 

1. สรา้งความรู ้ความเขา้ใจ เกีย่วกับสาระส าคัญของแผนปฏบิัตกิารดา้นการ
จัดการขยะพลาสตกิ กับทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง การรณรงคป์ระชาสมัพันธผ์า่นสือ่
สงัคมออนไลน ์(Social Media) หรอืการประชาสมัพันธผ์า่นเครอืขา่ยสงัคม
ออนไลน ์  (Social Network) เป็นเครือ่งมอืทีช่ว่ยใหข้อ้มลูขา่วสารขององคก์รทัง้
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

2. การสรา้งความเป็นหุน้สว่นในการด าเนนิงานในทกุระดับทัง้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน ไดแ้ก ่หน่วยงานราชการทัง้สว่นกลาง สว่นภมูภิาค และ
ทอ้งถิน่ ผูผ้ลติ ผูจ้ าหน่าย และผูบ้รโิภค 

3. การใชเ้ครือ่งมอืและกลไกตา่ง ๆ ทีเ่ป็นรูปธรรมและเหมาะสมกับบรบิท
ของประเทศไทย ไดแ้ก ่(1) มาตรการทางการเงนิการคลัง โดยอาจเป็นเงนิ
งบประมาณจากภาครัฐและเอกชน ไดแ้ก ่เงนิลงทนุจากภาคเอกชน เงนิกองทนุ
สิง่แวดลอ้มทัง้ในและตา่งประเทศ และงบประมาณแผน่ดนิ (2) การสรา้งแรงจูงใจ 



ดว้ยการใหส้ทิธปิระโยชนแ์กผู่ป้ระกอบการ และการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร์
รวมทัง้เครือ่งมอืทางสงัคมเพือ่สนับสนุนการเลกิใชพ้ลาสตกิแบบใชค้รัง้เดยีว (3) 
การสนับสนุนการวจิัย นวตักรรมและเทคโนโลยเีกีย่วกับระบบการจัดการ ระบบ
ฐานขอ้มลู นวตักรรมในการจัดการขยะพลาสตกิทัง้บนบกและทะเล (4) การเพิม่
ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการขยะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่พัฒนาระบบ
การจัดการขยะใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ อันจะสง่ผลตอ่การป้องกันขยะบกลงสู่

ทะเล และ (5) การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืเร่งออกกฎระเบยีบ
ขอ้บังคับ 

หนว่ยงาน
ขบัเคลือ่น 

1. หนว่ยงานกลาง ประกอบดว้ย ทส. กค. พณ. กระทรวงอตุสาหกรรม มท. 
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงพลังงาน (พน.) 
กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจัิยและนวัตกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) และส านักนายกรัฐมนตร ี(กรม
ประชาสมัพันธ)์   เป็นหน่วยงานหลกั 

2. หนว่ยงานระดบัพืน้ที ่ประกอบดว้ย จังหวดัและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ซึง่เป็นหน่วยงานส าคญัในการด าเนนิงานขับเคลือ่นและประสานการด าเนนิงานในการ
จัดการขยะพลาสตกิในระดับจังหวดั และรวบรวมขอ้มลูและรายงานผลการด าเนนิงาน
ของจังหวดัมายังหน่วยงานกลาง 

3. ผูผ้ลติ ผูจ้ าหน่าย ผูป้ระกอบการธรุกจิ 

4. องคก์รพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organizations: NGOs) ไดแ้ก ่
สมาคมสรา้งสรรคไ์ทย (ตาวเิศษ) 

5. ผูบ้รโิภค 

ผลทีค่าดวา่จะ
ไดร้บั 

ลดปรมิาณขยะพลาสตกิทีต่อ้งน าไปก าจดัไดป้ระมาณ 0.78 ลา้นตันตอ่ปี และ
ประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะมลูฝอยไดป้ระมาณ 3,900 ลา้นบาทตอ่ปี 
ประหยัดพืน้ทีร่องรับพืน้ทีฝั่งกลบและก าจดัขยะมลูฝอยพลาสตกิ ไดป้ระมาณ 2,500 
ไร่ โดยการคัดแยกและน าขยะพลาสตกิกลับมาใชใ้หมจ่ะสามารถลดปรมิาณการ
ปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกเทยีบเทา่คารบ์อนไดออกไซด ์1.2 ลา้นตัน 

 


